PHAP LUAT

_ HOAN THIEN PHAP LUAT QUY DINH VE CO QUAN
CANH AT DIEU TRA THEO DINH HUONG CAI CACH TU PHAP

Pai iy, ThS. VU DUY CONG *

C ai cach tw phap 1A mét trong nhirng nhi¢ém vu hét sirc quan trong dé xiy dung

nha nwdc phap quyén xa hfi chi nghia, ddm bido cac quyén co'bin ctia cong dan.

Chinhvivay, bang va Nha nudc ta da co
nhiéu van ban chu truong vé cai cach tu phap
nhu: van kién Dai hoi Dang toan quéc lan thi X,
XI; Nghi quyét s6 08/2002/NQ-BCT vé mot s6
nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thoi
gian téi va Nghi quyét s6 49/2005/NQ-BCT clia
B6 Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén
nam 2020 nham tung budc hoan thién cac co
quan tu phap. Qua trinh cai cach tu phap lién
quan dén rat nhiéu cong viéc nhu: hoan thién
hé thdng phép luat hinh sy va té tung hinh su,
hoan thién cac co quan tu phap, trong do c6 Co
quan Canh sat diéutra.

Co quan Canh sat diéu tra la mot trong
nhiing co quan tién hanh t6 tung, c6 nhiém vy
phong ngra, phat hién, diéu tra cac vy an hinh
su thudc thdm quyén. Trong nhing nam qua,
déc biét tirkhi Bo luat to tung hinh sundm 2003
va Phap Iénh t6 chuc diéu tra hinh sy 2004 c6
hiéu luc, Co quan Canh sat diéu tra trén toan
qudc da duoc bo tri sip xép lai va hoan thién
khong ngung vé t6 chuc va hoat déng, moi hoat
dong co ban da di vao né nép. Hiéu qua cong
tac diéu tra, xu ly t6i pham theo Phap lénh T6
chtic diéu tra hinh swnam 2004 dugc nang 1én
ro rét. Tinh tir ndm 2005 dén nam 2012, Co
quan Canh st diéu tra cac cdp trén toan qudc
da khoi t6, diéu tra 514.623 vu, 796.004 bj can.
Két qua x{r ly: Két luan diéu tra dé nghi truy t6
434.892 vy (dat 84,50%), 746.432 bi can (dat
93,77%)". Matkhac, do cong tac chudn bi duoc

thuc hién t6t ngay tirdau nén Co quan Canh sét
diéu tra cdp huyén duoc tang tham quyén da
hoan thanh nhiém vu duoc giao; chat luong
diéu tra, kndm pha cac vu an hinh sy dugc dam
bao va nang cao hon trudc, s6 vu oan sai giam
dang ké; cac truong hop Vién Kiém sat tra ho
so dé diéu tra b6 sung khong dang ké. Bén
canh do viéc phdi hop gita Co quan Canh sat
diéu tra Cong an cac cép voi cac co quan tu
phap cung cdp trong bat, tam git, tam giam,
truy t6, xét xtt...da cé hiéu qua hon... Biéu do
chting t6 hoat dong ctia Co quan Canh st diéu
tra theo Phap 1énh T6 chuc diéu tra hinh su
nam 2004 d4 co nhiéu uu diém va phat huy tac
dung, gop phan hién thuc hoa quan diém cla
Pang va Nha nudc vé cai cach tu phap. Tuy
nhién, sau gan 9 nam hoat dong theo mé hinh
moi thi Co quan Canh sat diéu tra cling da boc
16 nhiing han ché, vudng méc nhat dinh. Nhiing
han ché nay lam anh hudng khong nho dén
hiéu qua cta cong tac diéu tra t6i pham noi
riéng va cong tac phong ngura, ddu tranh chong
toi pham noi chung. Chinh vi vay, can phai co
huong hoan thién nham nang cao hiéu qua
hoat dong cta Co quan nay va gop phan thuc
hién chién lugc cai cach tu phap clia Dang va
Nha nudc.

Qua nghién ctu cho thay, quy dinh cla
phap luat hién nay vé Co quan Canh sat diéu
tra co mot s vudng mac, bat cap sau:

*P. Truéng Phong QLDT - Truong T39.
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Mét Ia, vé két cdu cac luc lugng trong
Coquan Canh satdiéutra Cong an cac cap.

- B6i voi Co quan Canh sat diéu tra Bo
Cong an: theo quy dinh clia Phap énh T6 chic
diéu tra hinh sy hién hanh thi t6 chuc cua Co
quan Canh sat diéu tra Bo Cong an gom co cac
luc lugng: Cuc Canh sat diéu tra t6i pham vé
trat tuxa hoi; Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
tham nhiing; Cuc Cénh sat diéu tra toi pham vé
trat tu quan ly kinh té va chtc vu; Cuc Canh sat
diéu tra toi pham vé ma tly va Van phong Co
quan Canh sat diéu tra. Tuy nhién, qua nghién
ctu cho thdy hién nay & Tong cuc Canh sat
phong chdng toi pham Bo Cong an ¢o hai luc
lugng clng thuc hién nhiém vu chinh trong
phong nglia dau tranh chéng téi pham, dé la
Cuc Canh sat phong chong toi pham st dung
cong nghé cao va Cuc Canh sat méi truong.
Hai luc lugng nay khong c6 chic nang quan ly
nha nudc vé linh vic cong nghé cao va linh vuc
méi truong (da cd cac co quan quan ly nha
nudc khac quan Iy) ma chi chuyén vé dau tranh
chong toi pham trong céc linh vyc nay nhung
theo phap luat t6 tung hinh suhién hanh thi hai
luc lugng nay chi la nhiing co quan c6 quyén
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Day la
diém bat cap can nghién cuu, hoan thién vi
hién nay t6i pham strdung cong nghé cao va toi
pham vé mai truong la nhiing loai téi pham gay
ra nhiing hau qua rat nghiém trong cho xa hoi
can thiét phai co su quan tam duing muic dén ca
cosdphaply, bién phap va luc lugng ddu tranh.

-DGivéi Coquan Cénh sat diéu tra Cong
an cép tinh: Khoan 2 Diéu 9 Phap [énh T6 chuic
diéu tra hinh sy ndm 2004 quy dinh: “T6 chic
clia Co quan Canh sét diéu tra Cong an cap
tinh gom ¢6 Phong Canh sat diéu tra toi pham
vé trét tu xa hoi, Phong Canh sat diéu tra toi
pham vé trat tu quan ly kinh té va chuic vy,
Phong Canh sét diéu tra toi pham vé ma tuy va
Van phong Co quan Canh sat didu tra™. Turquy
dinh nay, chuing t6i thdy c6 mét s6 van dé can
phaixem xét.
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Van dé thirnhat 13, hién nay tham nhiing
dang la vén nan cua qudc gia, tham chi Bang
va Nha nudc ta da coi nan tham nhiing 1a mét
trong 4 nguy co clia Dang. Méat khac, t6i pham
tham nhiing 1a hanh vi nguy hiém nhat trong
cac hanh vi lién quan dén tham nhiing. Tuy
nhién, trong Co quan Canh sat diéu tra Cong
an cdp tinh lai khong c6 Iyc lugng chuyén trach
phat hién, diéu tra loai toi pham nay ma hién
nay chi duoc td chuc thanh mét Poi thudc
Phong Cénh sat diéu tra toi pham vé trat tu
quan ly kinh t& va chic vy. Diéu nay dan dén
hiéu luc, hiéu qua cla cong tac phong ngura,
dau tranh, xt ly loai toi pham nay duong nhién
sé bianh hudng.

Vén dé thi hai 13, tuong ty Co quan
Canh sat diéu traBo Congan thi dCongan cap
tinh ¢c6 Phong Canh sat moi truong. Tuy nhién,
theo phap luat T6 tung hinh suhién hanh thi luc
lugng nay cling chi la co quan tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra chir khong phai la luc luong
diéu tra chuyén trach. Diéu nay cing anh
hudng rat lon dén cong tac phong, chong toi
pham va céc vi pham lién quan dén moi truong.

Hai 1a, mé hinh td chuc hién nay theo
Phap Iénh T6 chuc diéu tra hinh sy ndm 2004
¢6 uu diém la gan két duoc hoat dong diéu tra
trinh sat va diéu tra theo t6 tung. Tuy nhién, qua
8 nam thyc hién mé hinh nay thi trong Co quan
Canh sat diéu tra cac cap lai xuat hién tinh
trang budng 16ng cong tac nghiép vu co ban
(phong ngura) do phai tap trung luc lugng trinh
sat vao viéc giai quyét cac vu viéc co dau hiéu
hinh su. Diéu nay dan dén hiéu qua cong tac
nghiép vu co ban thap, quan ly dia ban va cac
doi tuong hinh sy yéu, tinh chd dong trong
phong ngtra toi pham bi giam sut”,

Ba la, m6 hinh Co quan Canh sat diéu
tra hién nay duoc t6 chuic theo hudng chuyén
sau, trong Co quan Canh sat diéu tra cac cap
c6 cac Cuc (Cép Bo), Phong (Cép tinh), Do
(Cép huyén) chuyén trach vé diéu tra cac loai
t6i pham theo tham quyén duoc giao. Tuy nhién
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qua thyc tién hoat dong da nay sinh hién tuong
Thu trudng Co quan Cénh sat diéu tra cac cap
gap khd khan trong viéc quan ly Co quan Canh
sat diéu tra cp minh do nhiéu viéc, vira dam
nhiém tu cach t6 tung vlra dam nhiém cac trach
nhiém quan ly hanh chinh khac. Mat khac, do
cac lyc luong diéu tra theo chuyén trach nén co
biéu hién hoat dong “doc lap”, it co su phai két
hop, trao ddi thong tin trong qua trinh thyc thi
nhiémvu.

Bén Ia, vé tham quyén diéu tra, Khoan 2
Diéu 11 Phap lénh T6 chuc diéu tra hinh su
nam 2004 quy dinh: “Co quan Canh sat diéu tra
Cong an cép tinh diéu tra cac vu an hinh sy vé
cac t6i pham quy dinh tai khoan 1 Diéu nay khi
cac t6i pham d6 thudc tham quyén xét xu clia
Toa an nhan dan cép tinh hoac cac t6i pham
thudc tham quyén diéu tra ciia Co quan Canh
sat diéu tra Cong an cdp huyén nhung xét thay
cantructiép diéutra”.

Tiép do, tai Khoan 3 Diéu 11 Phap Iénh
T6 chic diéu tra hinh sy nam 2004 quy dinh:
“Coquan Canh sat diéu tra Bo Cong an diéu tra
cac vu an hinh sy vé nhiing toi pham dac biét
nghiém trong, phuc tap thugc tham quyén diéu
tra clia Co quan Canh sat diéu tra Cong an cap
tinh nhung xét thay can tryc tiép diéu tra”.

Tu nhing quy dinh trén, co thé thay Co
quan Canh sét diéu tra cap trén ¢ quyén diéu
tra nhiig vu an hinh sy thudc tham quyén diéu
tra clia Co' quan Canh sat diéu tra cap dudi néu
thay “can” tryc tiép diéu tra. Tuy nhién, qua
nghién ctiu cho thay chua quy dinh nao giai
thich rd khinao 1a “can”, khi nao thi “khong can”
tryc tiép diéu tra. Diéu nay sé dan dén sy khong
rd rang, tuy tién van dung trong thuc tién. Mt
khac, diéu nay sé dan dén lam giam vai tro clia
cac co quan dau nao trong quan ly, chi dao,
diéu hanh, tng két thyc tién va huong dan ap
dung phap luét théng nhéat; dong thoi nd con
tao ra nhiing xao tron khong nho trong t6 chiic
va hoat dong cua cac co quan tién hanh to tung
dan dén s6 luong 16n vy an phai Gy quyén cho

Vién Kiém sat cap dudi thuc hanh quyén cong
t6 va kiém satxétxsothdm*.

N&am la, trong Thong tu 12/2004/TT-
BCA(V19) quy dinh vé quyén han cua Van
phong Co quan Canh sat diéu tra Cong an cap
tinh va Van phong Co quan Canh sat diéu tra
B6 Cong an cling la co quan c6 thdm quyén
diéu tra mot s6 vu an hinh su khi duoc Thu
truong Co quan Canh sat diéu tra Cong an cap
tinh va Th trudng Co quan Cénh sat diéu tra
Bo Cong an giao khi thy “can thiét”. Tinh “can
thiét” & day ciing khdng duoc quy dinh rd rang.
Chinh vi vay, can xem xét quy dinh lai nhiém
vu, quyén han ctia Van phong Co quan Canh
sat diéu tra Cong an cdp tinh, cdp Bo theo
hudng ro rang hon.

S4u 1a, Khoan 3 Diéu 11 Phap 1énh T6
chuic diéu tra hinh sy nam 2004 quy dinh: “Co
quan Canh sat diéu tra B Cong an diéu tra cac
vu an hinh sy vé nhiing t6i pham dac biét
nghiém trong, phuic tap thudc thdm quyén diéu
tra clia Co quan Canh sat diéu tra Cong an cép
tinh nhung xét thdy can truc tiép diéu tra”°. Quy
dinh nay cho thdy c6 diém chua rd & cho t6i
pham d&c biét nghiém trong thi da dugc quy
dinh trong B6 luat hinh sy nam 1999 (sta doi,
b6 sung nam 2009). Tuy nhién, khai niém t6i
pham “phtc tap” thi chua duoc véan ban luét
nao giai thich. Day 1a van dé can nghién ciu
thém dé tranh van dung tuy tién trong thuc tién.

Bay Ia, chu truong tang thdm quyén cho
Co quan Canh sat diéu tra Cong an cp huyén
|a can thiét. Tuy nhién, qua thyc tién ap dung
cho thdy, hién nay Co quan Canh st diéu tra
Cong an cép huyén diéu tra, giai quyét trén
80% s6 vu an xay ra 0 cdc tinh, thanh pho.
Trong khi do, viéc tang cudng co so vat chat,
trang thiét bi phuong tién, kinh phi nghiép vu,
dac biétla s6 luong Diéu tra vién dé dap ing s6
luong an qua lon clia co quan nay lai chua dugce
quan tam ddng mdc. Diéu nay dan dén két qua
hoat déng diéu tra ciia Co quan Canh sat diéu
tra chua cao va nhiéu muc tiéu datrakhd co thé
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dat duoc.

Trén co s& nhiing han ché, bét cap cla
phap luat quy dinh vé Co quan Canh sét diéu
tra, nhu trén, ching t6i manh dan dé xuat mot
s bién phap hoan thién nhusau:

Thir nhét, cac quan diém clia Dang va
Nha nudc ta luén khang dinh tinh chét quan
trong clia cong tac dau tranh phong chdng céc
loai toi pham: tham nhiing, méi truong va toi
pham strdung cong nghé cao. Chinh vivay, dé
hién thuc hoa quan diém cta Dang va Nha
nudc thi trong hé thdng céac co quan t6 tung
phai co bo phan chuyén trach diéu tra, x( ly
cac loai t6i pham nay. Trén co sé nhan thic
nhu trén, viéc xem xét co cau mot cach hop ly
cac luc lugng: Canh sat phong chong toi pham
tham nhting, Canh séat phong chong t6i pham
moi truong, Canh sat phong chong téi pham st
dung cong nghé cao la nhiing luc lugng diéu
tra chuyén trach & Co quan Canh st diéu tra
B Cong an la van dé can thiét. DGi véi Co
quan Canh sat diéu tra Cong an cap tinh thi luc
lugng Cénh sat phong chéng téi pham st dung
cong nghé cao c6 thé co cdu la mot bo phan
trong luc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé
trat tuw quan ly kinh t€ va chuic vu. Theo do, dé
xuat stra d6i Khodan 1 va Khoan 2 Diéu 9 Phap
|énh Té chuc diéu tra hinh synhusau:

Khoan 1 Diéu 9: “T6 chic clia Co quan
Canh sat diéu tra B6 Cong an gom co Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi, Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhting, Cuc
Canh sat diéu tra t6i pham vé trat tu quan ly
kinh t& va chuc vu, Cuc Canh sat diéu tra toi
pham vé ma tdy, Cuc Cénh sat diéu tra toi
pham vé méi truong, Cuc canh sat diéu tra toi
pham st dung cong nghé cao va Vén phong
CoquanCanhsatdiéutra.”

Khoan 2 Diéu 9: “T6 chc clia Co quan
Canh sat diéu tra Cong an cdp tinh gom c6
Phong Canh sat diéu tra toi pham vé trat ty xa
héi, Phong Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing, Phong Cénh sat diéu tra t6i pham vé
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trat tu quan Iy kinh té va chic vy, Phong Canh
st diéu tra toi pham vé ma tuy, Phong Céanh
sat diéu tra t6i pham vé moi truong va Van
phong Coquan Canh satdiéutra.”

Thi hai, dé khéc phuc tinh trang buéng
long cong tac nghiép vu co ban (phong ngtra)
do phai tap trung luc luong trinh sat vao viéc
giai quyét cac vu viéc co dau hiéu hinh sirtrong
Co quan Canh sat diéu tra cac cap thi can diéu
chinh chuic nang, nhiém vu theo huéng sau:

- B6i voi Co quan Canh sat diéu tra Bo
Coéngan: Thi truong Co quan Canh sat diéu tra
Bo Cong an giao cho Van phong Co quan
Canh sat diéu tra Bo Cong an tiép nhan diéutra
mot 6 vu an da rd ddi tuong thudc tham quyén
diéu tra clia Co quan Canh sat diéu tra Bo
Cong an dé giam tai cho cac Cuc diéu tra. Bén
canh do, cac Cuc diéu tra (trat tu x& hoi, tham
nhiing, kinh t€, méi truong, cong nghé cao) tap
trung lam t6t cong tac nghiép vu co ban, diéu
tra trinh sat va diéu tra t6 tung theo thdm quyén
duogc giao.

- D6i voi Co quan Canh sat diéu tra
Céng an cap tinh: Tha trudng Co quan Canh
sat diéu tra giao cho Van phong Coquan Canh
sat diéu tra ti€p nhan, diéu tra mét s6 vu an da
rd d6i tuong va mot s6 vu an thudc tham quyén
diéu tra cia Phong canh sat diéu tra téi pham
vé trat tu xa hoi dé giam tai cho don vi nay.
Dong thoi, cac Phong Canh sat diéu tra thudc
Coquan Canh sat diéu tra Cong an cap tinh tap
trung vao cong tac nghiép vu co ban, phong
nglra t6i pham; chi diéu tra t6 tung doi véi
nhing vu an hinh sy déc biét nghiém trong,
phtic tap do don vi tryc tiép xéc lap, dau tranh
trinh st va diéutratd tung.

- D6i voi Co quan Canh sat diéu tra
Cong an cdp huyén: can ct vao thuc tién, tinh
hinh dién bién cla t6i pham va s6 luong Diéu
travién, Trinh sat vién; B nén giao cho Giam
doc Cong an cdp tinh b tri thanh lap cac Doi
diéutracta Coquan Canh satdiéutra Congan
cdp huyén cho phu hop, nhung phai duy tri
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hodc tai lap Doi diéu tra téng hop dé tiép nhan
diéu tra cac vu an da rd doi tuong nham giam tai
cho cac Pai diéu tra. Cac Doi Canh sat diéu tra
clia Co quan Canh sat diéu tra Cong an cap
huyén phai tap trung lam tét cong tac nghiép vu
co ban, ddu tranh trinh sat dé chli dong phong
ngua téi phamtrén dia ban.

Thir ba, can xem xét lai chiic nang,
nhiém vu, quyén han clia Van phong Co quan
Canh sat diéu tra theo huéng tham muu gitip
viéc dac luc cho Thi trudng Co quan Canh sat
diéu tra cac cép trong viéc quan ly Co quan
Cénh sat diéu tra cdp minh. Mat khac, can tiép
tuc tang cuong co ché trao doi thong tin, ho tro
lan nhau giira cac lyc lugng diéu tra trong cling
mot Co quan Canh sat diéu tra dudi su chi dao
tap trung, thdng nhat cta Thu truéng Co quan
Canh sat diéu tra nham tranh biéu hién hoat
dong “doc 1ap”, it co su phdi két hop, trao dbi
théng tin trong qua trinh thuc thi nhiém vu.

Thr tur, dé khac phuc su tuy tién trong
van dung quy dinh ctia Phap Iénh T6 chic diéu
tra hinh su vé tham quyén diéu tra cta Co quan
Canh sat diéu tra Cong an cdp tinh va Co quan
Canh sat diéu tra Bo Cong an thi can co su quy
dinh, giai thich rd hon vé tham quyén ctia hai co
quan nay. Theo do, doi voi cac cum tirnhu “xét
thdy can tryc tiép diéu tra” hodc vu an “phtic
tap” thi cac nganh c6 lién quan ma tryc tiép
nhét la Bo Cong an can co sy gidi thich rd rang
truong hop nao la “can thiét”, nhu thé nao la
“phtic tap” vi hién nay chua c6 huong dan vén
dé nay. Viéc nay chinh la thyc hién mét trong
nhiing muc dich cla viéc hoan thién phap luat
vé 16 chuic Co quan diéu tra la: Coquan diéutra
cap trung uong (cap Bo) chi diéu tra nhiing vu
an dac biét nghiém trong, phuc tap lién quan
nhiéu cdp, nhiéu nganh va tr hai dia phuong
cap tinh trd1én hodc nguoi pham toi la nguoi cd
chic vu, quyén han cao cdp dcép tinh

Thir ndm, d6i voi thdm quyén cla cac
luc luong trong Co quan Canh sat diéu tra cac
cap ciing can quy dinh ranh mach hon, dac biét

|a thdm quyén cla Van phong Co quan Canh
sat diéu tra Cong an cap tinh va Bo Cong an voi
cac luc luong diéu tra chuyén trach khac trong
cung mét Co quan Canh sat diéu tra; gitra Cuc
Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu quan ly
kinh t& va chuc vu voi Cuc Canh sét diéu tra toi
pham vé tham nhting & Co quan Canh sat diéu
traBo Congan.

Thir sdu, dé tao diéu kién cho Co quan
Canh sat diéu tra Cong an cp huyén thyc hién
c6 hiéu qua chu truong tang thdm quyén thi
canlamt6t mot s6 véan dé sau:

- Diéu chinh chtic nang, quyén han cla
cac doi diéu tra & Co quan Canh sat diéu tra
Coéng an cap huyén theo hudng tang vaitro clia
Poi diéu tra tong hop, giam tai cho Doi diéu tra
t0i pham vé trat tu xa hoi;

- B6 sung du s6 luong can bo, diéu tra
con thiéu so véi bién ché duoc giao; co ké
hoach tang cuong, bu dap s6 bién ché hao hut
tu nhién trong nhting nam t6i; déi méi cong tac
dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do chuyén
mon nghiép vu, kién thiic phap luét cho doi ng
trinh st vién va diéu tra vién;

- Sap xép, b tri diéu tra vién giita cac
Doi diéu tra cua Co quan Canh sat diéu tra
Cong an cap huyén hop ly, phti hop voi thuc té
s6 vy an hinh sy xay ra thuoc tham quyén diéu
tra clia cac Doi diéu tra, uu tién tang cuong diéu
travién cho cac Doi phai thu Iy nhiéu an.

- Tang cuong co sé vat chat, trang thiét
bi cho Co quan Canh sét diéu tra Cong an cap
huyén nhutry sélam viéc, nha tam git, kho véat
ching, phuong tién di lai, céng tac... nham tao
diéu kién dé co quan nay hoan thanh nhiém vu
duoc giao theo tham quyén moi./.

" Bao céo tong két thyc hién Phap Iénh T6 chuc diéu tra hinh sy ndm
22004 trong Cong annhéan dan.

Diéu 9 Phap Iénh T4 churc diéu tra hinh sunam 2004.
*Tran Trong Lugng (2012), Mot s6 y kién vé diéu chinh mé hinh Co
4quan diéu tratrong tinh hinh hién nay, CAND, (10), Trang 109

Duthdo bao c4o téng két 8 nam thi hanh B luat t6 tung hinh sy ndm
2003 va dé xuét stra déi, b6 sung, Tr12,13.
*Piéu 11 Phap lénh T8 chuc diéu tra hinh suném 2004,
® Duthéo bao cao t6ng két thuc tién 8 nam thi hanh Bé luat t6 tung hinh
sunam 2003 va dé xuét stia ddi, bd sung, Tr34.
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